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1 . INTRODUZIONE

La legge dl stabililfl per ll 2015 (Legge 190/2014) ha imposto agli enfi locali l'awio di an
“pmcessa di razionafizzaziomf delle sociefi a pamcipazione pubblica allo scope di
assicurare Ii “ooordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, ii buon
anobmento delraziane amministrativa e Ia tutela delfa ooncorranza e do!mercato”.
in adesione a tale diaposto legislative ii Gomune dl con alto del Consiglio
oomunaie n. dei E2./.9.?.’.' Zpprovava ii "Plano operative di razionalizzazfone delle
partecipazionisoclerarle’.
In data 23 settambre 2016 é entrato In vigore il Testo Unioo delle Societé partecipate
(D.Lgs. n. 175/2016) atlraverso il quale ii Govemo ha dato attuazlone alla deiega prevlsta
neiia iegge 7 agosto 2015 n. 124, sulla discipllna delle pariecipazioni societarie deile
ammlnistrazioni pubbiiohe, al fine dl assicurare Ia chlarezza delle regole, la
sempliflcazione non-nativa e la tuteia e la promozione dei fondamentale principio deila
ooncoirenze.
Le dlsposlzloni del decreto hanno per ogetto la ooatituflune di societé da parte di
amministrazioni pubbliche. nonché Paoqulsto, ll manlenimenbo e la gestione di
partecipazioni da parts di tall amministrazioni, in societé a totals 0 palziale parteclpazione
pubbiim, diretla o lndiretia.
In pariicolare, ii decreto risponde alle esigenze individuate dal Parlamento al finl del
riordino della discipllna delle partacipazioni aocietarie delle amministrazionl pubbllcha,
attraverso I seguenti principali lnterventi:
- Fambito di applicazione delia discipline, can riferimento sia a|l'ipotesi di costltuzlone della
societé che aifaoquisto di partecipazioni in aitre societé a totale o parzile partecipazione
pubblica, diretta 0 indiretta (arlt. 1, 2, 23 e 26);
- Findividuazione dei tipi di societé e le oondizioni e i limiti in cui é ammessa la
partecipazione pubblica (ant. 3 e 4):
- il raiforzamento degli oneri motivazionali 'e degli obblighi di dismissione delle
partecipazioni non ammesse(a|1t. 5, 20 e 24);
- la razionalizzazione delle disposizioni in materia di costltuzione di socleté a
partecipazione pubbiica e acquisto di partecipazionl (artt. 7 e 8), nonché di organizzazione
e gestlone delle parteoipazioni (artt. 6, 9, 10 e 11);
- fintroduzione di requisiti specifici per i oomponenti degii organi amminisiralivi e la
dafinizione delle relative responsabilité (art. 11 e 12);
- deflnlzione di specifiche clisposizioni In maieria di monitoraggio, controllo e onntroversie
(artt. 13 e 15);



- iintroduziona di disposizioni specifiohe in materia di crisi d'impres e Passoggettaménto
delle socletb a partecipazione pubbllca aile disposlzionl sul falllmento. sui concordato
preventivn elo amminlstraziona straurdinaria delle grand! imprese in crisl (art. 14);
- il riordlno delle disciplina degli affldamentl dlrettl di contratti pubbiici per Ie societé "in
house” (art. 16);
- Pintroduzione di disposizioni specifiche in matueria di societé a partecipazione mista
pubblloo-privata (an. 17);
- Fintroduzione di disposizioni specifiche in materia di quotaziona delle societa a oontrolio
pubblioo in mencati ragolamen1ati(arL 18);
- la razlonalizzazione delle disposizioni vigenti in materla di estionedei personale (artt. 19
e 25);
- Fassoggettamento delle sociefi partecipate agli obblighi di pubbiicité, trasparenza e
diffusiona di informazlonl da parte delle pubbliche amminiatrazioni di cui at D.Lgs. 33/2013
(an. 22);
- la razlonalizzazione delle disposlzioni tinanziarie vigenti in materia di societé parteclpate
dalie pubbltohe amministrazioni locali (art. 21);
- Pattuazione di una ricugnizione periodi delle societfi partecipatae e Peventuale adozione
dl pianl di razionailzzaziona (art. 20);
- la revlsione straordlnaria delle pértecipazionl detenute dalle ammlnistrazioni pubbliche, in
sede di entrata in vigone del testo union (art. 24);
- Ie disposizioni di ooordinamento Ia legislazione vigente (art. 27 e 28).
In base afiartionlo fifabmma 1, dal decreto iegiélativo 19 agosto 2016, n. 175, oiascuna
amminlstrazione pubblica, entro Ii 30 settembre 2017', era chiamata a effettuare, eon
prowedimento motivato, la rioognizione straordinaria delle partecipazioni possedute alla data del
23 settemhre 2016, individuando quelle da aiienare 0 da assoggettare alie misure di
razionalizzazione di cui alfartlcolo 20 del TUSP.
Uesito delta ricogninbne, anche in case negativn, doveva essere comunicato al MEF, entro ii 31
nttobre 2017 (scadenza poi difierita at 10 novembre 2017), asotusivamente saoondo la modalité di
cui a|l'articolo 17 dei Dacretu-Legge 24 giugno 2014. n. 90.

Una volta operata tale ricognizione stiaordinaria, le pubbliche amministrazioni hanno
Fobbligo, ai sensi dell'art. 20 dei TUSP, di procedere annualmente alla revisions periodioa
delle partecipazioni detenute predisponendo, ova ne rioorrano I presupposti, un piano di
riassatto per ta loro razionalizione.
A tale obbligo sono tenute ie amministrazioni di oul aIl'artioolo 1, comma 2, del decreto
legislative 30 marao 2001, n. 165, i Ioro oonsolzi 0 associazloni per qualsiasi fine istituiti,
gli enti pubblioi economici e le autorité di sistema portuale (art. 2, comma 1, lettera a), del
TUSP)
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