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1. INTRODUZIONE

La legge dI stabiiita per § 2015 (Legge 190/2014) ha imposto agli enti locali Pavvio di un
‘processo di rezionalizzazione” delle societd & pertecipazions pubblica afio soopo di
assicurare ji “coordinemento defia finanzs pubblica, if confenimento della spesa, ff buon
andamento del'azione amministrativa 6 /a tutela deffa concorrenza e del mercato’,

In adesione a talo disposto leglsietivo i Comune di 52" con ety e Consiglio
comunale n. 22... det .2%/09/201 25 rvava i “Plano operstivo di razionalizzazione defle
pariecipazion] scoietarie”.

In data 23 settembre 2016 & entrato in vigore 1 Testo Unico delle Societa partecipate
(D.Lgs. n. 175/2016) attraverso il quale il Governo ha dato attuazione alla delega prevista
nella legge 7 agosto 2015 n, 124, sulla disciplina defle partecipazioni societarie doile
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare la chiarezza dellg regole, la
samplificazione nonmativa e la tutela e Ig promozione del fondamentale principlo della

Le disposizioni del decreto hanno per oggeito la costituzione di eocletd da parte di
amministrazioni pubbliche, nonché l'acquisto, K mantenimento e Ia gestione di
partecipazioni da parts dj tal emministrazioni, in soclela a totale o parZiale partecipazions
pubblica, diretia o indiretis.

In particolare, I decreto risponde alle esigenze individuate dal Parlamento al finl del
riordino della discipling delle partacipazion societarie delle amministrazion] pubbliche,

attraverso | seguert| principali Interventi:

- Fambito di applicazione della disciplina, con riferimento sia allipotesi di costituzione della
societ che all'acquisto di partecipazioni in altre societd a totale o parziale partecipazione
pubblica, direfta o indiretta (artt. 1, 2, 23 e 26);

- lindividuazione dei tipi di socleta e |e condizioni e i imiti in oui & ammessa Ia
partecipazione pubblica (artt. 3 e 4); _

- N rafforzamento degli onerl motivazionali & degll obbfighi dI dismissione delle
partecipazioni non ammesse (arit. 5, 20 & 24);

- la razionalizzazione delie disposizioni in materis di costluzione di socletd a
partecipazione pubblica e acquisto di partecipazion| (artt. 7 e 8), nonché di organizzazione
e gestione delle partecipazioni (arit. 6, 9, 10 e 11);

- Fintroduzione di requisiti specifici per | componenti degii organi amminigtrativi ¢ la
definizione delie relative responsabilita (art. 11 @ 12);

- definizione di specifiche disposizioni In mataria di monitoraggio, controllo & controversie

(artt. 13 e 15);



- I'introduzione di disposizioni specifiche In materia di crisi d'impresa e I'assoggetiamento

delle societd a partecipazione pubblica alle disposizioni sul fafiimento, sul concordato

preventivo e/o amministrazions straordinaria defle grandi imprese in crisl (art. 14);

- i rlordine della disciplina degll affidamenti direttl di confratii pubblicl per le societd "in

house” (art. 18);

- lintroduzione di disposizioni apeclﬁche in materia di socletd & panedpazione mista

pubblice-privata (art. 17);

- Fintroduzione di disposizioni specifiche in materia di quotazione delle societa a controlio

pubblico in mercat! regolementeti (art. 18);

- {a razionaiizzazione delle disposizioni vigent! in materia di gestione del personale (arit. 19

e 25);

- Passoggettamento delle socletd partecipate agli obblighi di pubblicita, trasparenza e

diffusions di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al D.Lgs. 33/2013

(art. 22);

- la razionallzzazione delle disposizionl finanziarie vigenti in mzaferia di societd partecipate

dslle pubbliche amministrazioni locali (art. 21);

- l'attuazione di una ricognizione periodica delle socleta partecipate e I'eventuale adozione
- di pian| di razionalizzazione (art. 20);

- la revisione straordinaria delle partecipazioni detenute dalle amministrazioni pubbliche, in
sede di entrata in vigore del testo unico (art. 24),

- le disposizioni di coordinamento la legislazione vigente (art. 27 e 28).

in bese sllarticolo 24, comma 1, del decrsto legislativo 10 agosto 2018, n. 175, ciascuna
emministrazione pubblica, antro Il 30 settembre 2017, era chiamata a effettuare, con
prevvedimento motivato, la ricognizione siraordineria delle partecipazioni poseedute alla data del
23 seftembre 2016, individuando quelle da efienare o da assoggetiare alle misure di
razionalizzazione di cui all'articolo 20 del TUSP.

L'esito delta ricognizione, anche in casp negativo, doveva essere comunicato al MEF, entro H 31
oftabre 2017 (scadenza poi differita al 10 novembre 2017), esclusivaments secondo le modalita &
_cul all'articolo 17 del Decreto-Legge 24 giugno 2014, n. 0.

Unz volta operata tale ricognizions straordinaria, e pubbliche amministrezioni hanno
I'obbligo, ai sens! deft'art. 20 del TUSP, di procedere annualmente alla revisione periodica
delle pariecipazioni detenute predisponendo, ove ne ricorrano | presupposti, un plano dl
riassetto peria loro rezionalizzazione. -

A tale obbligo sono tenute le amministrazioni di cul all'articolo 1, comma 2, del decreto
legisiativo 30 marzo 2001, n. 185, i loro consorzi 0 associazioni per qualsiasi fine istitult,
gli entl pubblici economici e le attorita di sistema portuale {art. 2, comma 1, lettera a), del

TUSP).










2. RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZION? PUBBLICHE

L'art 20 del T.U.S.P. “Razionalizzazione perlodica dsiie parfacipaziond pubbliche” al
comma 1 prevede che le amministrazion pubbliche effettuino annualmente, con proprio

provvedimento, un'anallst dellassetio complessivo delle socist2 In cui detengono
partscipazioni, dirette o indiretts, predisponendo, ove ricorrano | presuppost! di cui al
successivo comma 2, un plenc d! riasselto per la loro razionalizzazione, fusone o
soppressions, anche mediante messa In liquidazione o cessione. Sempre al sensi da!
comma 2, Il Piano & comedato da un'apposita relazione tecnica, con speciica indicazione
di modalité e temp! di attuazione.

Ai sensi delfat. 20 del T.U.S.P. “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche”, al comma 3 sl prevede che | provvedimenti di cul sl commi 1 e 2 sono adottati
entro Il 31 dicembre di ognl anno, e trasmess! con Je modalltd dofinite al comma 3
medesimo. Infine, il successivo comma 4 del succhato articolo prevede che in caso di
adozione del plano di razionalizzezione le pubbliche amministrazioni epprovine una
relazions sull'atiuazione del planc che evidenzi i risultati conseguiti, entro I 31 dicembre
dell'anno sucoessivo. ) ,

Il provvedimento di cui sopra, adeguatamente motivato, deve essere adotiato dall'organo
delfente che, nel rispeito delle regole delia proprie organizzazions, pud Impegnare e
manifestare alfesterno la volonta dell'ente medesimo al fine di far ricadere su questulimo
gli effetti del'attivita comphuta. Per gli entl locali @ da intendersi che il provvedimento deve
essere approvalo con delibera consillare.

Come delineato all'articolo 1, comma 1, de! TUSP, le disposizioni dello stesso TUSP si

applicanc avendo riguardo alle parlecipazionl detenute dalle amministrazioni In socletd a
totale o parziale partecipazione pubblica, sia dirstta che indiretta (c.d. parimetro oggettivo).-

Ai gensl delfart. 2, comma 1, lett. f), dello stesso TUSP, per “pariecipazione” si deve
intendere “/a titolarita di rapporti comportanti la qualitd di socio in societa o fa tiolarita dl
strument! finanziari che aftribuiscono diritli amministrativP.

Una soclets si considera:

partecipata direttamente, quando {'amministrazione 8 tifolare di rapporti comportanti
la qualitd di soclo o di strumenti finanzlari che attribuiscono diritti amministrativi
nella societa;

partecipata  Indirettamente, quando la  parecipazione & detenuta
dal'amministrazione per it tramite di socleta o aitri organismi soggetti al controlio da
parte di una singola amminietrazions o di pil pubbliche amministrazioni

congluntamente.



Pertanto, rientrano fra le “partecipazioni indirette” soggetie alle disposizioni del TUSP sia
le partecipazionl detenute da una pubblica amministrazione tramite una socletd o un
organismo controllati dalla medesima (controllo solitario), sia le partecipazionl detenute in
una societd o In un organismo confroliai congiundamente da pid Pubbliche

Amministrazioni {(controllo congiunto}.

Con riferimento a questultimo ceso, in considerazione del fatto che la “tramite” &

controflata da pit entl, ai fini delfenalisi della partecipazione e delf'eventuale

individuazione delie misure di razionalizzazione da adottare ai sensi del’art. 20 de! TUSP,

le Amministrazion! che controllano la socleth “tramite” sana invitate a utiiizzare opportune

modzalitd di coondinamento (tra quests, ad esemplo, la conferenza di senvizi} per
determinare una linea di indirizzo univoca sulle misure di razionalizzazione da adoftare, da

rendere hota agll organi eocietari ' .
La nozione di organismo ‘tramite” non comprende gli enti che risntrano nef'ambito

soggettivo di applicazione del TUSP al sensi del menzionato aticolo 2, comma 1, lett. a),

coma | cansorzi di cui alf'art. 31 del TUEL ¢ le aziende spediall di cui alfart. 114 del TUEL
che dovranno procedere ad adottare un sutonomo provwedimento di razionalizzazione

periodica delle partecipazion! pubbliche detenute.

Lart. 20, comma 2, left. d), del TUSP, stabilisce inoltre che le amministrazioni pubbliche

devono adottare misure di razionalizzazione per le partecipazioni detenute in societd che,

nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturaio medic non superiore a un milfone di

euro. Ai sensi dellart. 26, comma T12-quinguies, del TUSP, detla soglla & rdotta a

cinquecentomila euro finc alfadozione def piani di razionalizzazione riferiti al 31 dicembre

2018.
Nefil'applicazione di tale norma si deve fare riferimento al bilancio individuale di ciascuna

societa partecipata con specifico riferimento alf'area ondinarla della gestione azlendale, al
fina di individuare la misura delia “dimensione economica” dell'impresa.

Per lanalisi effettusta, sulla base delle indicazioni contenute nelle Linee guida predispostie
dal Ministero del’Economia e delle Finanze, condivise con la Corle dei conti e la Struttura
di indirizzo, monitoreggio e controllo presso il Dipartimento del Tesoro, si fimanda
all'allegatc 1 - Ricognizione defle partecipazioni socletarie posssdute direttamente o
Indirettamnente ai sensi deifart. 20 del D. Lgs. n. 175/2018 - che forma parte integrante e

soetanzisle alla presente relazfone.



4. CONCLUSIONI

(evidenziare se sono state riconsiderate le scelte effettuate in sede di revisione straordinaria)

L'Ente ha valutato il mantenimento delle partecipazioni dirette senza interventi di razionalizzazione
in quanto, anche se le quote di partecipazione diretta e indiretta sono molto limitate , il Comune
assicura il servizio di smaltimento rifiuti, il servizio idrico ed altri servizi istituzionali a dei costi
inferiori rispetto a quello dei comuni non soci.

Solero, 1i 15/12/2023

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
FINANZIARIO

(Stefama DeEovanm)






